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UNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea $i
completarea Legii nr. 290/2004 privind cazierul judiciar

Secfiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

In conformitate cu prevederile art. 29 alin. (1) din
Legea nr. 290/2004 privind cazierul judiciar,
epublicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
,persoanele fizice care se afld in strdindtate pot
solicita eliberarea certificatului de cazier judiciar prin
misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale
Romaniei.

In practici, cererile de procurare a certificatelor de
cazier judiciar depuse la misiunile diplomatice si
oficiile consulare roméne din strdindtate se transmit
in format electronic cétre Directia Cazier Judiciar,
Statistici si Evidentd Operativd (DCJSEO) din cadrul
IGPR.

DCJISEO elibereazd certificatele solicitate pe
suport de hartie si le trimite in original la Ministerul
Afacerilor Externe, care le expediazd ulterior prin
curier diplomatic citre consulatele unde s-au depus
cererile.

In functie de statele in care urmeaza a fi utilizate,
in multe cazuri, certificatele de cazier judiciar trebuie
sd parcurgd in prealabil, In mod complementar, i
procedura de apostilare la autoritdtile romane
competente, procedurd prin care se  atestd
autenticitatea documentelor, facandu-se astfel
posibild recunoasterea lor formald de catre institutiile
din strdinatate.

In conditiile actuale, procedura de procurare a
certificatelor de cazier judiciar se poate intinde, in
functie de frecventa curierului diplomatic, pe durata
mai multor sdptdmani sau chiar luni, in special atunci
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cand este dublatd de procedura de apostilare a
certificatelor.

Durata procedurii reprezintd un inconvenient
major pentru solicitantii din strdindtate, intrucat in
majoritatea situatiilor, acestora le sunt necesare
certificatele de cazier judiciar intr-un termen scurt
(pentru angajare, pentru reglementarea situatiei
juridice pe plan local, pentru solicitarea unor vize
straine etc.).

Practica de naturd consulard a altor state, inclusiv
la nivelul Uniunii Europene, pune in evidentd
existenta unor solutii operative pentru astfel de
situatii: delegarea in favoarea consulatelor a
competentei de a elibera in strdinatate certificate de
cazier judiciar sau alte documente cu aceeasi valoare
juridicd, cu posibilitatea de acces direct la bazele de
date nationale aferente, in scopul -efectudrii
verificdrilor necesare 1n timp real.

In prezent, la nivelul Ministerului Afacerilor
Externe roman se afla in stadiu avansat de
implementare un amplu proces de informatizare a
activitdfii consulare, prin crearea Sistemul Informatic
pentru Managementul Integrat al Serviciilor pentru
Cetédteni (SIMISC), care va pune la dispozitia
cetdtenilor romani din strdinatate un portal electronic
[pentru facilitarea accesului la servicii consulare si
pentru eficientizarea acestor prestatii.

in cadrul proiectului SIMISC este posibild
realizarea unei interconexiuni securizate cu Sistemul
National de Evidentd Informatizatd a Cazierului
Judiciar, ceea ce ar permite efectuarea verificarilor in
aceste baze de date iIn mod operativ.

Posibilitatea realizdrii acestor verificdri prin
intermediul interconexiunii respective oferd premisa
tehnicd necesard pentru legiferarea competentei
consulare de eliberare a unor documente cu valoarea
juridicd a certificatelor de cazier judiciar.

O astfel de solutie legislativd va permite, practic,
solutionarea pe loc sau in cel mai scurt timp a
cererilor de eliberare a certificatelor de cazier judiciar
formulate de cetitenii romani $i de alte persoane
fizice din strainatate, veninand 1n intadmpinarea
interesului major al acestora de a beneficia si in afara
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frontierelor tdrii de un serviciu administrativ rapid si
eficient, In concordantd cu practica altor state
europene.

Pe ladngd eliminarea duratei de asteptare
determinate In prezent de circulatia documentelor|
originale intre institutiile din tard si, ulterior, prin
curier diplomatic, solutia expusa ar prezenta inca un
avantaj considerabil: adeverintele cu valoarea juridica
a unui certificat de cazier judiciar, eliberate de
misiunile diplomatice si oficiile consulare roméne, ar
urma regimul documentelor consulare, pe care nu se
aplicd apostila prevdzuta de Conventia de la Haga din
1961 cu privire la suprimarea cerintei supralegalizarii
actelor oficiale strdine, conform art. 1 alin. 3 lit. a)
din aceastd conventie.

in caz de necesitate, adeverintele in cauzd pot fi
supralegalizate printr-o procedurd simplificatd, direct
de catre Ministerul Afacerilor Externe al statului de
resedinta, pe baza specimenelor de semnaturi si sigilii
de la reprezentanta diplomaticd sau consulard
fromana, fard a mai fi necesara vreo altd formalitate la
autoritatile din Romania.

In plus, majoritatea statelor europene — in care se
inregistreazd cea ~mai numeroasd  prezentd
romaneascd din strdinitate — sunt parti la Conventia
de la Londra din 1968 privind suprimarea cerintei
legalizdrii pentru documentele Intocmite de agentii
diplomatici si functionarii consulari, care prevede
recunoasterea imediatd a actelor respective, fard
formalitéti suplimentare.

Aceste facilitati constituie avantaje certe in raport
cu regimul actualelor certificate de cazier judiciar,
care sunt supuse procedurii de apostilare in Romaénia,
ceea ce, in prezent, complica semnificativ procurarea
documentelor respective de catre solicitantii din
strdinatate.

2.
preconizate

Schimbari

I. Prin completarea art. 29 din Legea nr.
290/2004, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, cu un nou alineat, se va institui
competenta legald a misiunilor diplomatice si a
oficiilor consulare ale Roméniei din strdinatate de a
elibera adeverinte cu valoarea juridicd a unor

certificate de cazier judiciar, pe baza verificarilor
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efectuate 1n evidentele autoritdtilor roméne
competente. Se prevede totodatd destinatia exclusiva
a acestor adeverinte pentru uzul extern si li se
Ireglementeaza durata maxima de eliberare (10 zile) si
perioada de valabilitate (6 luni — identicd cu cea a
certificatelor de cazier judiciar eliberate in tara).

2. Prin modificarea art. 34 alin. (2), se adaugi
Ministerul Afacerilor Externe, inclusiv misiunile
diplomatice si oficiile consulare din striinatate, la
lista exhaustivd a institutiilor nationale care sunt
conectate la evidentele informatizate privind cazierul
judiciar, ca premisd tehnicd pentru procedura de
eliberare a adeverintelor specificate la paragraful
anterior.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Secfiunea a 3-a

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

concurential si
ajutoarelor de stat

1'. Impactul asupra mediuluij Nu este cazul.
domeniului

afaceri

2. Impactul asupra mediului de| Nu este cazul.

2'. Impactul asupra sarcinilor| Noua reglementare va produce efecte de

administrative certd  simplificare a  procedurilor
administrative ca urmare a elimindrii
formalitdtilor de expediere prin curier
diplomatic a certificatelor de cazier judiciar
solicitate prin intermediul consulatelor,
recum §i, in numeroase cazuri, a
elimindrii formalitdtilor de apostilare pe
plan intern a acestor certificate.

2%, Impactul asupra| Nu este cazul.

intreprinderilor mici si mijlocii

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 4-a

pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

Indicatoni

Anul curent

Urmatorii 4
ani

Media pe 5
ani

|

2

3

4

5

6

7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asiguriri

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ;

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
fn vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi

dispozitii.

H
o

elaborate in vederea implementérii noilorfunui certificat de cazier judiciar,

a) Modificarea si completarea
otdrarii Guvernului nr. 345/2010
aprobarea  modelelor
formularelor-tip folosite in
activitatea de cazier judiciar, In
vederea introducerii modelului de
adeverintd cu valoarea juridica a

care va fi eliberatd de misiunile
diplomatice si oficiile consulare
ale Romaniei din strainitate.

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Intre structurile de specialitate
din cadrul Ministerului Afacerilor
Externe si Ministerului Afacerilor
Interne va fi incheiat un protocol
de cooperare pentru punerea in
aplicare a noilor prevederi legale.




Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act normative

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale Ila
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultiirile desfisurate in cadrul consiliilor

Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Prevederile actului

interministeriale, in conformitate cu prevederilejnormativ nu se referd la

de activitate
coordonarea

domeniile
aflate 1in
consiliilor
interministeriale
[permanente.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de
act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul

Legislativ prin avizul nr.
37/2016.

6. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea

si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile
cu privire la necesitatea
elaboririi proiectului de act
normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost

Publicat impreund cu instrumentul de
motivare pe site-ul Ministerului Afacerilor
Externe, la  sectiunea  ,,Transparentd

decizionald”, conform dispozitiilor Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicatd,
asigurandu-se astfel accesul societatii civile la
informatiile de interes public.

2. Informarea societiitii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementirii proiectului de
act normativ, precum si
efectele asupra sanatitii si
securitafii  cetitenilor sau
diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Msuri de implementare

1. Misurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre autorititile
administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in
vederea aprobdrii Ordonantei Guvernului pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 290/2004 privind cazierul judiciar.

PRIM - MINISTRU

DACIANJULIEN CIOLOS
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